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IL CASO

La sanatoria
nascosta
Stop da Roma

ella riforma dell’edili-
N zia varata guesta esta-

te, secondo il governo
Renzi, o'era una sanatoria na-
scosta. Ma la giunta, che ap-
prova il nuovo testo per cor-
reggere 1 punto, difende la
norma precedente. E gli am-
bientalisti sono gia sulle bar-
ricate alla vigilia del ritorno
all’Ars della legge per una
nuova formulazione.

REALE A PAGINA IV

Lasanatorna nascosta
Roma da unostop
ma la legge e In vigore

Via libera ai vecchi abusi superati da norme successive
La giunta vara le modifiche, ma ora c'e I'incognita Ars

CLAUDIO REALE

1l nuove testo & gia pronto e ha
I'ok della giunta. Perché in quel-
lo precedente, secondo il gover-
no Renzi, c'era «una surrettizia
forma di condonoe=, cioé una sa-
natoria sotto mentite spoglie.
Ma nella relazione che presenta
lariscrittura della legge sull’edi-
lizia dopo I'impugnativa roma-
na, pur correggendo il punto, la
giunta Crocetta torna a difen-
derlo. E gli ambientalisti sono
gi4 sulle barricate alla vigilia del
ritorno all’Ars di unalegge, il te-
sto unico sull’edilizia, che que-
sta estate ha visto infuriare la

polemica politica sulla proposta
del presidente del gruppo mi-
sto, Girolamo Fazio, di sanare le
case sulla battigia. «Il riterno
del testoin aula —attacea il pre-
sidente di Legambiente, Gian-
franco £anna — & preoccupan-
te, visto che nell'audio diffuso
dal sindaco di Licata, Angelo
Cambilana, il presidente Crocet-
ta si & detto pronto a discutere
l'emendamento Fazio. Prendia-
mo atto che, mentre noi erava-
mo distratti da una sanatoria
macroscopica, & stata inserita
un‘operazione di piccolo cabo-
taggio elettoralistico, per fortu-
na bloccata dal governo Renzis,

Roma contesta un passaggio
della legge votata all'inizio di
agosto, Lanorma — in vigore fin-
ché non sara approvato il nuovo
testo o finché non si pronuncera
la Corte costituzionale — preve-
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de una mini-sanatoria per le ca-
secheoggi non violano le norme
edilizie, anche se quando sono
state realizzate non le rispetta-
vano. Per il governo centrale,
che ha girato la questione alla
Consulta, lalegge & incostituzio-
nale: la norma «é tale da consen-
tire, in ipotesi, la legittimazione
di possibili futuri interventi abu-
sivi attraverso eventuali soprav-
venute modifiche favorevoli del-
la normativa urbanistica e edili-
zia», [nsomma: non solo sana gli
abusi esistent], ma apreanchea
quelli futuri.

MNon & cosi per la Regione, che
nel testoche accompagnala leg-
ge e che ha ottenuto il si della
giunta Crocetta, difende «la le-
gittimita del rilascio del titolo
ahilitativo fondato sulla confor-
mita alla normativa vigente al
momento della domanda, indi-

pendentementes da quella vigen-
te al tempo dell'esecuzione
dell’'operas», Tanto che per il nu-
mero uno del dipartimento Ur-
banistica, Rino Giglione, che ha
predispostoil nuove testache co-
munque cancella la sanatoria,
aquella siciliana era una norma
migliore di quella nazionale: co-
mundque laregola riguardava so-
lo le case costruite prima del
2004,

La niscrittura della legge, fra
le altre cose, prevede anche che
per le licenze gia richieste pri-
ma dell'entrata in vigore della
norma non si debba ricomincia-
redazera: «Indiversi Comuni —
osserva Giglione — 'attivitd edi-
lizia si & fermata, perché alcuni
funzionari troppo scrupolosi
hanno preteso di far ripartire 1'i-
ter delle domande gia deposita-
tes,

In questo clima, la riforma
dell’edilizia si prepara a fare un
nuovo giro di valzer all’Ars. Do-
vela volta scorsa @ stata accolta
da vari emendamenti: in com-
missione erano arrivate varie
proposte di condono, ma gquella
che ha attirato l'attenzione ge-
nerale & stata la norma, propo-
stada Fazio, di sanare le case co-
struite sulla battigia fra il 1976
e il 1985, L'emendamento, poi,
& finito sotto il fuoco di fila del
ministrodell’ Ambiente Gian Lu-
ca Galletti e del presidente della
commissione Ambiente della
Camera Ermete Realacci, prima
che il presidente dell’Ars Gio-
vanni Ardizzone tagliasse la te-
sta al toro giudicandolo inam-
missibile. Inquelle ore Fazio ave-
vadetto di voler riproporre quel
testo, ma adesso frena: «Non ho
nessuna intenzione di essers

TENSIONE A CIACULLI: SIINCATENA ALLA RUSPA PER SALVARE LA SUA CASA ABUSIVA

Mon si amende, Rosario Zarcone. |l padre di due ragazzi non accetta che la sua casa, costruita
abusivamente in via Virtorio Corona, a Ciaculli, venga demolita. leri mattina si# incatenato alla
ruspa davanti all‘abitazione, minacciando il suicidio. | carabinieri, dopo ore di trattative, sono
riusciti a evitare il peggio. Vista la situazione di tensione, con la famiglia e | parenti prontia
impedire il lavaro della ruspa, il Comune ha deciso di posticipare la demalizicne. (fr. pat.)

ILCASDO

nuovamente strumentalizza-
tox. Dello stesso avviso il capo-
gruppo del Fid Toto Cordaro:
«Presentarlo come emendamen-
to — afferma — non ha senso.
Quella norma pud tornare in di-
scussione solo se '@ la volonta
palitica di farloall'unanimitas.

LIMPUGNATIVA

[l governo Renzi

ha invocato l'intervento
della Consulta su wari
puntidel testo unico
sull'edilizia varato
dall'Ars: fra gli altri

|a possibilita di sanare le
case che ora rispettano
lenarme edilizie

LAUTODIFESA

Lagiunta Crocetta

hia deciso diriscrivera
|a legge, ma difende
[Itesto precedents che
Intanto resta in vigore
Diceil dirigente
dell'Urbanistica Rino
Giglione: "E migliore
della norma nazionale”

L'IMPASSE

Fra lealtre conseguenze
delvecchio testo

C'& uno stop di fatto

alle nuove costruzioni
edilizie; “Molti
funzianari stanno
facendo ripartire
dazerole pratiche

per le licenze”
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Protocollo da 1 mid tra Terna e Regione

n miliardo di euro in nuovi investimenti per lo sviluppo

della rete elettrica siciliana. E la cifra contenuta nel proto-
collo di intesa firmato dal presidente della Regione siciliana,
Rosario Crocetta ¢ dall’amministratore delegato di Terna,
Matteo Del Fante. Tra gh interventi previsti lavori sui tre
elettrodotti a 380 kV {((E,hia_ramr:mte— ulfi-Ciminna», «Pa-
terno-Priolo» e « Assoro-Sorgente2-Villafranca», la stazione
elettrica 380/150 kV Sorgente 2, il riassetto delle rete elettrica
di Palermo, in particolare dell’area di Casuzze ¢ Tommaso
Natale, e della Provincia di Messina. In particolare, verranno
valutate le problematiche legate alla sicurezza, affidabilita
e continuita del servizio elettrico nel perseguimento degli
obiettivi ambientali ed energetici indicati dal piano energetico
ambientale della Regione. Particolare rilievo sara, poi, dato
alla condivisione della localizzazione degli intervent elettrici
di razionalizzazione e sviluppo Elrevisti nel piano di Terna.
Il protocollo, infine, dedica un attenzione particolare alla
provincia di Messina e alla Valle del Mela, caratterizzata da
una forte presenza di infrastrutture elettriche nei comuni di
Barcellona Pozzo di Gotto, San Filippo del Mela, Pace del
Mela, San Pier Niceto e Condro. A valle della recente entra-
ta 1n esercizio dell’elettrodotto «Sorgente-Rizziconis e del
future collegamento tra le stazioni elettriche Sorgente 2 e
Villafranca, infatti, sara possibile la demaolizione di numerosi
km di vecchie linee elettriche nellarea.
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La trattativa con Bruxelles. Il documento programmatico di bilancio al vaglio della Commissione Ue

Rischio conti da 1,6 miliardi,
ma 17 sotto la lente tra spese
extra-Patto e «una tantumy

ACLRADI sa settimana alla commissione Ue,
MarcoRogarl cheperbsonooggettodiunalegzera
Gianni Trovati rivisitazione da parte del Governo

Irischiopericontidellamanovra talianocome confermalarelazione
Isi concentrasulbmiliardimala  tecnica del decreto legge fiscale

partitacon Bruxelles riguardary  193/2015 firmato sabato scorso dal
miliardi“potenziali”traunatantum  presidentedellaRepubblica(siveda
sotto tiro e scostamento del deficit — TSale240redel 230ttobre)e pubbli-
strutturalepereffettodellamancata  eato feri sulla Gazzetta ufficiale. Nel
coperturadellespesefuoriPattoper  complesso, il quadro resta comun-
sisma emigranti. Concuillindebita- quesostanzialmenteimmutato. Ein
mentoPazoiysale delloogoeeconil ogni caso, almeno per il momento,

risultato di portarlo di ben mezzo
purnito di Pil oltree la quota dell'r 8o

perBruxellesla“traccia”sucuiinda-
gare resta quella del Programma di

del Defdiaprile. Equellachesiginea  bilancio.

trail Governoe Bruxelles sul filo dei Sullabase delle indicazioni con-
colloquipersonalietelefoniciedelle  tenute del Dbp gli oltre 7.6 miliardi
missivepilomenoufficiali. Consul-  delpacchetto collegato al contrasto
losfondolamanovradazG-z7miliar- — dellevasione potrebbero presenta-
di Le una tantum sottolakente po- pe agli oochi degli sherpa di Bruxel-
tebberovalerenonmenodiz-8mi-  les cararteristiche assimilabili a
liardi Almeno stando alle cifre indi- quelle delle misure una tantum, A
catenel Dbp (Drafi Budgetaryplan)  cominciare dalla voluntary disclo-
inviatodaRomaalliniziodellascor-  sure-bis, cifrata in 2 miliardi di mag-

LA PAROLA
CHIAVE

Patto di stabilita

quial e questa cifra?

| deficit straeturale & i

risubtate-del biloncio
pubblico al netto delle una
tantum ¢ degli effettidel cicle
BONMINMECS, ¢ FinSSme it ana
cifra la distaren frn Romae
Biruxelles penerata dalla
sommadei singoli problemi
analizzati in questa pagina. Ma

giorientrate, per artivare al recupe-
ro dell'evasione Iva (25 miliardi) e
allachiusura di Equitahacon larot-
tamazione delle cartelle (31 miliar-
di, sempre secondo il Dbp). Per il
Governo italiano solouna parte di
questi interventi dovrebbe essere
catalogato tra le misure «one shots.,
MasottoifaridiBruxellessarebbero
finite anche voci dellamanovrache
non fanno parte del capitolo fiscale.
Come delle concessioni col-
legatealle frequenze Tle, dallaquale
dovrebberoarrivare1,d miliardi.
Non meno intricata & la matassa
dellespesefucriPattopersismacmi-
granti. Bruxellessiaccontenterebbe
di vedere ridotti 1 maggiori spazi ri-
chiesti dallo 0,49 allo o0 del Pl 11
Govermnopdovrebberccuperare inal-
tromodo quasi1,y miliardima fareb-
be cosi fermare Masticella del deficit
nominale per il 2017 aquota 2,294 co-
munque lo o200 in pit di quel 206 in-

| portandelo alle o del Pil
 mentre nel Documenta

i gpedite n Bruxellesil nostroe

¢ deficit structurale si attesta

¢ nll'yf per cento.

i Achivdere la forbice

| prssono perf intervenine due
{ Eattori, 1 prirme &

i rappresentate dal fautta che,

! sﬂ:l]'\l'illrllrrl:l-inl.‘ll'll;li?.'lﬁ!nil;]i

s Approvatone| 1997 eriformata nel
2005 nel 2011, il Patto di stabilita
ecrescitachiarisceguanto previsto
dal Trattato di Maastricht per le
politiche dibilancio degliStati
membrieilmonitoraggio del deficit.
In particolare gli Stati membriche
hanno aderito al"euro devono
continuare a rispettare i vincoli
fissati sul bilancio dello Stato, ossia
un deficit pubbliconon superiore al
3% del Pile undebito pubblico al di
sottodel 60% del Pl

In partenza, la distanza frail
sabdostrurturale 2007 atteso
dadla Ue e quelly presentato
dallTralia nel Documento
programmatico di bilanclo &
pari aun punto di Fil, cioé
imtormoai 17 miliardi ma
diversevariabili concorronoa
ridurla Vediamo perché,

[nbase ai dati ufficiali della
nostra contabilitd, lltalia
chiuderi quest anno con un
sabdostrutturale negativo
dell’,2 per cento, Gli obblighi
comunitari imporrebberodi
dimeszzarkas il prossimo amno,

bergaa inflazionee bassa

i crescila comeattuale, &

1 posaibile mancare

i guest'obieitivo di clnque

1 decirmali senza far scattare la
i procedura d'infrazione. Fino
i all'vyren di deficitstramurale,

1,6%

! Lamanowraitaliana genererd
+ 'L 6% i deficit strutturale

dicato dal ministro Pier Carlo Pado-
anin Parlamento ¢ loo.496 n pit del
target concordato conla Ueappena
sei mesi fa al momento del varo del
Deff18s0). Ultaliapensaperddiresi-
stere. Anche perché quella che sem-
brerebbe una richiesta sofi della
Commissione Ue &inrealthaccom-
pagnata,difatto, daun'albrasollecita-
moneevitarecheildeficitstrutturale
salga olire il livello dell,z per cento.
Inaltreparole lespeseper migrantie
sisma dovrebbero trovare una co-
pertura quanto mene parziale. In
questo caso la distanza, sempre in
termini potenziali, &dismiliardi.

Braccio di ferro sullo 0,4 per cento

! insemmn, Ieafia sarcbhe
¢ comunque ol riparo dal
+ eartellma rosse sui bilanici

Aspingere I'nltrm parte delln

| farcheitasom invece i

¢ tentativi italioni di eschadere
| dallevasi etichettate come

| astrutturalis le spese per

| siema e migranti (come

: spiegabo pinindettaglio nei

¢ due focusqul sotto). Inhasea
: guestocriterho proposto da

¢ Romail defich strutturale

¢ resperchbe anche il prossimn
¢ annoall'n,ze, clod “ao0k™ un

; decimale sopral'obiettive

: minimp indicato dalle regole
| curopoe. La distanza che

| separaRoma e Bruxelles,

: quindi, seenderebbe intorno a
: L.y miliardi. cioe un decimo di
¢ quella originaria indicata

| sopra; etocchercbbe alla

. pliticadecidere s chinderia
¢ hel butto.

CRIPIOELYIE WAL
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Faro Ue su misure fiscali e frequenze Tlc

Itre 7.5 miliardi di misure

fiscalie altri 1,8 miliardi
dalrinnovo delle concessioni
collegatealle frequenze Tle.
In tutto quasi 1o miliardi _
potenzialmente riconducibili |
amisure con tratti pinomeno
spiccatamente simili a quelli
una tantum. E su questi
numeri che glisherpa della
commissione Ue hanno
puntatoiloro riflettori. Cifre
che, almeno sul versante
fiscale, hanno gia subito
qualche correzione come
dimostrala relazione tecnica
del decreto fiscale firmato
sabato scorso dal Capo dello
Stato, Ma nella sostanza
cambiapoco, E per Bruxelles
afare testo, almeno peril
momento, sono le indicazioni
contenute nel Dpb. 11
Governo considera targabili
come «una tantumy» solouna
parte delle maggiori entrate

. che scaturisconoda
{interventi fiscali. Ma su

: questo punto Bruxelleshada
© subito avuto pit di un dubbio.
! Ilsistema dicoperture per la

manovrada 26-27 miliardi

i delineato dal Dbp prevede

i I'individuazione di quasiiq.5
i miliardi, pariallo o, 7069 del
- Pil. dalotta all'evasione e

i altre misure fiscali, spending
¢ review e frequenze Tle.

- Tutto il resto sarebbe

. garantito dal maggior deficit
- utilizzabile per effetto dello

! scarto tra la previsione del

! tendenziale (1,690} ¢ del

10 miliardi

Le misure «una tantumx»
. Dallavoluntaryalrecupero
i dellevasione._finoalke frequenze Tic

| programmatico (2,394). Sul

ronte delle coperture da
assicurare
‘autonomamente”, il
Governo cifrainquasi 9,5
miliardile maggiori entrate

i dainterventi fiscali. Edi

questi, ben 7,6 arriverebbero

i dal pacchetto anti-evasione

he presenta evidenti tratti
riconducibilia una
fisionomiauna tantum:
oluntary-bis (2 miliardi),
recupero evasione Iva (2,5

¢ miliardi), chiusura Equitalia e
! rottamazione cartelle (31

- miliardi). Analogo &il

i discorso, sulla parte non

! fiscale dellamanovra, per gli

Bmiliardi attesi dalle
requenze Tle. 1l sistema
delle coperture tratteggiato
dal Dbp sicompleta con i

- circa z miliardi attesi dalla
: revisione della spesa.

5 R FROOCLTIOME RESERVATA

Dubbi sulla spesa «eccezionale» per i migranti

rale «circostanze

eccezionalis su cuisi
gioca labattaglia
interpretativasuivincoli di
bilancio comunitari, quella
dei migranti¢é la guestione
politicamente pindelicata. A
metterla al centro dell’agenda |
¢il governo italiano, a partire
dal presidente del consiglio
Matteo Renzi che rivendicail
ruoloitaliano nella gestione
del fenomeno e propone di
concentrare le sanzioni sugli
Statiche non fannolapropria
parte suquesto terreno pii
che sui decimali di deficit.

Ancheil fenomeno

migranti, comunque, hauna
suatraduzione in termini di
cifre e di regole di calcolodei
vincoli comunirari. L'ltalia,
secondo il documento
programmatico dibilancio
mandato alla commissione
Curopea, questanno

: spenderaperlagestione dei

{ migranti 3,3 miliardi dieuro,

i che saliranno a3,8 nel 2017,

¢ Questisoo milioni aggiuntivi
¢ 0NO sicuramente

! riconosciuti da Bruxelles

¢ come svincolabili dal Patto di

i presuppostoche per essere
: weccezionalew, e di

[ conseguenza fuori Patto, una
| spesanon pud essere

¢ replicatadi anne inanno. I1

¢ povernoitaliano ha invece

! messosu bianco unaltra

¢ interpretazione

stabilitd, sulla base del

©voci: la spesa, sostiene il
documento, vaconsiderara
weccezionales pertutta la

uota superiore rispetto alle

uscite che sidovrebbero
sostenere in situazioni

. ordinarie, Roma non si limita

i aenunciare il principio, malo

i traduce innumeri prendendo

ariferimento le uscite per

migranti in periodi meno

i complicati sul piano

¢ geopolitico. In tempi

wrdinari, sostiene in praticail

governo, ltalia spendeva un

miliardo all'anno per il

soccorso e 'accoglienza,

i dell'«eccezionalitin di queste

Spesa prevista per i migranti
. Nel 2016 'esborso si éfermato a
i 3,3 miliardi i

uindivanno esclusi dai
vincoli tucti i 2,8 miliardi
geiuntivi, La distanzacon la
i letturarigidadelle norme

¢ comunitarie, quindi, vale 2,3
miliardi, cioe quasilo oa3% di
Pil in termini di deficit
strutturale.

& RIPRODAFCHE RSk AdaTs
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TERREMOTO

Nel mirino [estensione a zone non colpite dal sisma

ome accade peri migranti,
- controi6oo milioni(loo,035
i del Prodotto interno lordo)

| indicati dallo stesso

i documento programmatico

. come uscite zo17 perla

i ricostruzione di Amatrice,

. Accumuli e Arquatadel

i Tronto.

anche perquel che
riguarda le spese peril
terremoto il braccio di ferro
fraItalia e Unione europea &
portato avantia colpidi
interpretazione, con Bruxelles
che concordasuun’esclusione
molto parziale delle spese dal
Patto e Roma che punta ad
allargare queste maglie.

Inguestocaso, le letture

divergono suun plano
“peografica”: 'Unione
europeachiede diescludere
dai calcoli strutturali solo la
spesa effettivamente
indirizzata ai territori colpiti
dalterremotodi fine agosto,
mentre I'Ttaliachiede di
estendere questa
impostazione pin flessibilea

nazionale di sicurezza
antisismica. In cifre, si tratta di
almeno 3,4 miliardi di euro,

vale a dire due decimali di Fil,

A motivare i 2.8 miliardi da

- escludere in pitisecondo la

- richiestaitaliana & il fatto che
i quellodel 24 agosto scorso¢ il
! terzo terremoto distruttivo

- subito dal Paese negliultimi
fserte anni. L' Aquila, 'Emilia

' Romagnae poiil Lazio

3,4: miliardi

tuttigli oneri collegati al piano |
- Spesa perlamessainsicurezza
- Diquesti 500 milioni siriferiscono -
. alcratere delsisma del24 agosto -

¢ testimoniano, secondo il

- giudizio di Roma, I'esigenza

! windifferibilesdiun piano

i straordinario per mettere in

i sicurezea il Paese dal rischio di
: altri eventi dalle conseguenze
i pesantissime sulla

: popolazione. In termini

: politici, sitratta dello slogan

. pitvvolte rilanciato dal

. premier secondo cui «la

- stabilita delle scuolexs viene

¢ primadella stabilith evocata

! dal Pattoeuropeo.

MNella prima versione del

i Documento mandato alla

| commissione, questa

i esclusione ad ampioraggio era
espressain formula dubitativa,
: sullabase diquanto

¢ wsuggerito» dalle «ultime

¢ valutazioni tecniches, Manel

: testodefinitive i condizionali

- sonospariti: restadavederela

risposta di Bruselles.

R PR DI THONE BISEAVATA
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INTERVISTA A DELRIO

«Contiin ordine,
orainvestimenti»

pubblici, antisismicoerisparmio
energetico per portare |'edilizia
fuori della crisi, rilancio degli in-
tercity Fs con la quotazione in
Borsa. Continua » pagina 2

di Giorgio Santilli

] nostricontisonoinordinee
« La manovra ¢ solida, conno-
tata dal rilancio degli investi-
menti privati e pubblici. La Ue
nonsifacciaprendere dall’'osses-
sione dei decimalis. 11 ministro
delle Infrastrutture, Graziano
Delrio,difendelamanovra;izmi-
liardi aggiuntivi di investimenti

La legge di bilancio

INTERVISTA A GRAZIANO DELRIO

I bonus fiscali
«Con antisismica e risparmio energetico
acceleriamo Fuscita dalla crisi delledilizias

Il ministro delle Infrastrutture
«Nella manovra ci sono 12 miliardi di pagamenti
agEiuntivi per investimenti in tre annis

Conti in ordine, la Ue apprezzi la leva degli investimenti

«Noall'ossessione per i decimali» - «La quotazione in Borsa sosterra il piano industriale Fs, rilanceremo gli intercity»

di Giorgio Santilli

» Continuadapaginal

li investimenti, pub-
(( blici ¢ privati, sono
crollati di no miliardi

di euro dall'inizio della erisi eco-
nomicainltaliae dizgomiliardiin
Europa. Lo dice la World Bank.
Possiamo parlare diquesto conla
Ue anziché dello “zero virgola
uno” che manca sull'obiettivo di
deficit? Perchéil rischio ¢ chel'os-
sessione europed per idecimalidi
deficit portiaunadiscussionelun-
gaeprofondasuaspettidella poli-
ticacconomica che risultanomar-
ginaliin questo momentori

ai terni reali che dobbiamoaffron-
tare urgentemente, a partire da
quello della crescita. Anche il te-
ma del risanamento dei conti, su
cuisiamoimpegnatial puntocheil
rapporto deficit/Pil ¢ ai minimi
storici, si pud risolvere davvero
solo accelerando sulla crescita
Noi diciamo a Bruxelles: i nostri
conti sono in ordine, come dimo-
stralachiusura fattal'annoscorso,
lasciateci le leve peragire in favo-
redellacrescitaedelrilanciodegli
investimentis[lministrodelle In-
frastrutture, Graziano Delrio, di-
fende la legge di bilancio del go-
verno e conferma che il governo
non & disposto a cambiarla nean-

che in caso di lettera di richiamo
della Ue. «ll punto-chiave-dice-&
la gqualitia della manovra, connota-
ta da una impostazione solida e
dall'obiettivo del rilancio degli in-
vestimenti, a partire da quelli pri-
vati che non sono stati selezionati
a casaccio, ma con 'obicttivo
esplicito di rafforzare i fattori di
competitivitd della manifattura
italiana. Un punto decisivo per lo
sviluppoeper il futurodel Paeses.

Ministro Delrio, partiamo
dal rilancio degli investimenti
pubblici, che sono la sua com-
petenza pii diretta. Cosa pre-
vede la manovra?

Mi faccia fare una premessa. La
manovra sugli investimenti non
nasce oggi, con questa legge di bi-
lancio, ma é la prioriti su cui stia-
molavorandoda tempoeconcoe-
renzaper far ripartireil Paese. Non
le faccio l'elenco completo delle
opere che abbiamo sbloceato, dal-
laterzacorsia della Venezia-Trie-
ste all’Alta velocith Napoli-Bari,
dalla Pontina (che da sola vale 2,7
miliardijal project financing della
Ragusa-Catania. Ricordo invece
che ad agosto il governo ha pro-
grammato¢ assegnatol,s miliardi
dieurodel Fondosviluppocoesio-
ne,concentrandoli sualeune prio-
rita, come il rilancio infrastruttu-
rale degli hub manifatturieri e de-

gli hub turistici del Mezzogiorno
oppure la rigualificazione delle
periferie urbane e superandolalo-
gica del precedente ciclo di pro-
grammazione che aveva fraziona-
tolerisorsefrazamila progerti. Ora
la legge di bilancio prevede paga-
menti aggiuntivi in investimenti
pubblici per 12 miliardi in tre anni,
rispettivamente ¢ miliardi nel
2017, 4 nel 2zm8 e 2 nel 2019, cui van-
noaggiuntigliinvestimenti privati
cheriusciremoafardecollareconi
bonus fiscali per risparmio encr-
geticoe prevenzione sismica.

Avete una stima per questi
investimenti privati di tipo
edilizio?

Preferiamo restare prudenti ¢
non quantificare. Pensiamo perd
che I'uscita dal tunnel della crisi
del settore edile, che il Cresme
quantifica con una crescita del 246
annuonei prossimianni, possa for-
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temente accelerare, anche rispet-
toaqueste previsioni, pereffettodi
questiimcentivicheabbiamorifor-
mato ¢ potenziato, con una spinta
fortissima. Ora bisogna convince-
regliitalianidell'utilitadiquestiin-
terventiinterminidisicurezzaedi
rigqualificazione: per farlo bisogna
mobilitareanche leretidiimprese,
diartigiani, di Esco( Energy saving
company,ndr),che proponganoai
condomini pacchetti congiunt di
lavori di prevenzione sismica e ri-
sparmioenergetico.

Torniamo agli investimenti
pubblici. Riuscirete ad accelera-
regliinvestimentidi Rfie Anas?

Per Rfi I'accelerazione ¢'é gia
stata,dazymiliardidiinvestimen-
ti annui siamo arrivati a 4, e ora bi-
sogna attuare il piano industriale
che prevede unverosaltoanchein
fatto di investimenti. Rfi ha in cor-
so investimenti inclusi nel con-
tratto di programma per 53 miliar-
diecontadifarneun‘altra trentina.
Quanto ad Anas, hacominciatoad
accelerare i pagamenti pure, pun-
tando soprattutto sulla manuten-
zione ¢ sullo sbloceo di progetu
fermi, inattesadimettere a puntoi
progetti esecutivi per le nuove
opere. Bisognasuperare ungap di
maturita progettuale, nellaconsa-
pevolezza che, come chiede il co-
dice degli appalti, una volta messa
agarala progettazione esecutiva, i
lavori procedono pilt rapidamen-
te. Comunque anche all'Anas ab-
biamo dato certezza delle risorse:
abbiamo 7.3 miliardi di investi-
menti in corso, 6,7 miliardi pro-

grammati dal nuovo contratto di
programma, altri 7 finanziati dal
Fondo sviluppo coesione nel Sud.

Cisard la norma per accelera-
reil contenzioso Anas?

Clsara e destinerd aquestosco-
po circa 7o0 milioni di euro di oi-
sparmi progettuali provenienti da
opere che abbiamo smontato pez-
20 per pezzo ¢ riprogettato supe-
rando Tover-design del passato,
cio¢ lalievitazionedicostinon giu-
stificati. & maggiore consapevo-
lezzachein passato che losblocco
del contenziosn, con pagamenti
alleimprese che liaspettanodaan-
ni, & unaltro modo per fare il

Nella legge di bilancio inseri-
rete anche la fusione Fs-Anas?

Abbiamo messo a punto un
emendamento che consente que-
sta operazione, stiamo ragionan-
dosuquale siail momento miglio-
re per inserirlo. Stiamo ancora va-
lutando alcuni aspetti critici.

Lapossibilith per Anas diusci-
redal perimetro dellaa?

$i, ma pilt in generale Anas ha
bisogno di un'autonomia finan-
ziariache dia certezze finanziarie
agli investimenti di lungo perio-
do. Intanto riportiamo in capo a
Rfie Anas rispettivamente ferro-

vieregionaliestrade provincialio
comunali che nonavevano ragio-
nediessere separatedallaretena-
zionale, Sicurezza e manutenzio-
ne devono essere uguali in tutta
Italia senza discriminazione da
regione a regione.

A proposito di Fs, la legge di
bilancio conferma anche la

«Leimprese forniscano
pacchettidiinterventi

ai condomini per facilitare
I'uso degli incentivi»
«Torneranno a Rfie Anas
pezzidi reti locali,
manutenzione e sicurezza

«Per il codice appalti
possibili modifiche
limitate e chirurgiche
senza discutere i pilastri»

quotazione in Borsa di Alta ve-
locitae intercity dafarenellase-
conda metadel 20172

Ci sari e sitradurra in un soste-
gnoal piano industriale delle Fs.

Inchesenso?

Le risorse che arriveranno dal-
laguotazione andranno anzitutto
amigliorare laqualitadelsegmen-
to che viene quotato, Mi riferisco
inparticolare apliintercity percui
&previstounmiglioramentodella
qualita del servizio senza prece-
denti. Ad aiutare questo saltosara
ilcosiddettoscalamento dei treni:
conl'arrivodeinuovitreniperFal-
tavelocit, s1 potrausare materia-
le dimigliore qualith anche per gli
intercity, migliorando l'offerta su
diretrrici deboli come possono
essere la Tirrenicasudola Taran-
to-Roma. Ma le risorse andranno
ancheal potenziamento delle reti
regionali e agli investimenti su
merci e logistica, Senza contare
gli investimenti sulla rete che re-
stera pubblica.

Noneracosinellaprimaipote-
sidi privatizzazionediFs.

Leisacheil primo piano mitro-
vava piuttosto freddo, prima del
paletto del mantenimento della
rete nella sfera pubblica, mentre
oggi, appunto, la quotazione mar-
cia perfettamente allineata al pia-
noindustriale, conleffettoprima-
rio di potenziare e migliorare il
servizioditrasporto.

Immagino perd che il Mef
chieder un dividendo straordi-
nario alla holding Fs per quello
cheincasseradallaquotazione,

M dedrben dalla Tolrorbodtern (Con e mmm Nl cin

Certamente una forma di ritor-
no alle casse statali ci sard, quella
opzione oppure una riduzione
equivalente di risorse pubbliche
destinate agliinvestimenti.

F intenzionato a intervenire
con alcuni correttivi al codice
degliappalti?

Noi abbiamo recepito direttive
europeee abblamo fattoungrosso
passo di semplificazione. Limpo-
stazionedelcodicenonsidiscutee
anche nell’atmazione presto arri-
veranno al traguardo numerosi
provvedimenti che abbiamo in
corso. Altempo stesso stiamomao-
nitorando leffetto prodotto da al-
cune norme ¢ stiamo distinguen-
do alcuni specifici problemi reali
da quelli inventati. Penso che in
questo percorso faremoaleuni in-
terventimiratie chirurgicichenon
smentiscono i pilastri del piano.

Cifaun esempio?

Risogna mettere al centro la
progettazione esccutiva perché
questa € esattamente la soluzione
alfenomeno per cuiibandidigara
non si traducono mai in cantieri e
lavori. Se poi alcuni comuni, che
hanno pronti i progetti definitivi
ma non ancoraquelli esecutivi, ri-
schiano di mandare in avanzo
sommespendibilientrofineanno,
POSSIAMO ragionare su una norma
limitatache liajuti.
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Costruzioni. Ance-Confindustria digitale

Un accordo
per promuovere
I'«edilizia 4.0»

Andrea Biondi
MILAND

o [l ragionamento € lineare; se
¢ vero che edilizia pesa vale il
109 del Pilechelattivitacostrut-
tiva coinvolge circa I'os, delle
attivithproduttive chesigenera-
no nel Paese, allora una sferzata
digitale sul settore pubavere un
ctfetto propagazione che merita
sforzi e impegno.
Einquestoquadrochevainse-
rito ["accordo di collaborazione
siglato ieri fra Assimpredil e
Confindustria Digitale. «Le im-
preseedilidel nostro territorio -
spiegail presidentediAssimpre-
dil Ance, Marco Dettori - posso-
noedevono cogliere leopportu-
nitd che l'innovazione digitale
offre per miglorare i processi
produttivi ¢ per accrescere la
qualitd dei prodotti, Palleanza
con Confindustria Digitale & un
passo verso la costruzione di
un'edilizia 4.0%. Dal canto suo il
presidente di Confindustria Di-
gitale, Elio Catania, non ha dubbi
nel sostenere che «aiutare I'edi-
liziaad abbracciare la trasforma-

zione digitale significa incre-
mentare non solo la qualita del
prodotto costruito ¢ di conse-
guenza della gualita di vita nei
nostriterritori ¢ cittd, ma pud ri-
sultare un fattore chiave di cre-
scita e innovazione per l'intero
sistema economico. Per questo
faremoinmodochelacollabora-
ziome cheavviamo oggiaMilano
diventi un elemento sistemico
peril rilancio del settore in chia-
ve Edilizia 4.0, da estendere a li-
vellonazionales.

Delresto, cheil settorestiafa-
cendo i conti con il futuro che
avanza & di tutta evidenza. L'in-
ternetdellecose, sensoriintelli-
genti e connessi, stampa 2D,
stanno trasformando rapida-
menteilmodoincuisi progetta-
no, costruisconoe gestisconole
strutture edilizie e urbane. Da
qui, solo per fare qualche esem-
pio,c'eédaconsiderarelimpatto
del Bim (Building Information
Modelling), la piattaforma di
progettazione digitale che con-
sente di condividere i dati tra
turti gli attori del processo, arri-

vato con l'approvazione del
nuovo Codice Appalti e che nel
pubblico inizia ad avere un'ap-
plicazione progressivamente
pitt estesa. Ma poi, dai punti di
gestione energetica digitale per
tutta la casa, a nuovi modelli di
progettazione, fino allimpatto
del digitale nei processi di rige-
nerazione urbana, la gamma di
possibilitadiintreccio fra«g.0om
¢ mondo dell'edilizia & ampio.
Certochetuttorischiadirima-
nere scritto sulla sabbia in as-
senza di competenze adeguate,
qualificazione diimprenditorie
manager € formazione di nuovi
profili professionali.

Per questo la collaborazione
fral'Associazione delle aziende
di costruzione di Milano, Lodi,
MonzaeBrianzaelaFederazio-
ne dellindusiria Ict si incentre-
rasu iniziative di informazione,
formazione, agziornamentoedi
studi. Fra queste sono previste
la realizzazione di una guida
operativasull'obbligodicablag-
gio strutturato per i nuovi edifi-
ci, su cui apporre con etichetta

volontaria “edificio predispo-
sto alla banda larga”, che sard
diffusa verso le imprese e gli
stakcholder pubblici ¢ privati.
Frale varie altre cose, & poi pre-
vista 'organizzazione di semi-
nari-workshop  sull'impatto
delle tecnologie digitali nella
gestione dell'impresa di costru-
zione, negli edifici per renderli
smart buildings e nellarealizza-
zione delle smart cities e delle
smart communities.

| OBIETTIVI CONDIVISI

L

= Tre sonagliambiti di
sxiluppa della collaboraziane
fradssimpredil Ance &
Confindustria Digitale:
artivith di informacione,
aggiornamenio e
prameeione; attivits di
formazicne eattivith di studio
e analisi del processo di
digitalizzazione reel setbone
delle costruzioni

= Per dare attuazione alla
collaborazions be parti
concarderanna le modaliia
organizzative pil opportune,
inclusa la costitezione di
comitati, commissioni g
Eruppi i lavoro congiunti
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Le altre novita del decreto fiscale

MODELLO
INTEGRATIVO

Cisarapilitempo per presentareuna dichiara-
zioneintegrativa wa favoren, dalla quale
risulta uncredito afavore delcontribuente
Deotto, Ficola, Mastromattec, Piazza, Ranocchi, Santacroce, Vallefuoco
» pagine33,35e35

Decreto fiscale/1. Possibile oltre il termine per 'invio dell’anno seguente

Piu tempo per presentare
un’integrativa a favore

Doppio binario per la compensazione dei crediti

Dario Deotto

== Finalmente si pud ritrattare 1a
dichiarazione a favore del contri-
buente anche dopoil termine della
dichiarazione successiva, [1 D1 22
ottobre2o16, n.ags, pubblicatosulla
Gazzetta 249 di e, riscrive la di-
sciplina delle dichiarazioni inte-
grative, modificando ['articolo 2,
commiBe-bis,del Dprazz/igo8.l
nuovo comma & fissa il principio
cheladichiarazione (redditi, Irap ¢
sostituti)risulta ritrattabilesiaa fa-
vorecheastavoredel contribuente
entro i termini di decadenza del-
l'azione di accertamento. Resta
wsalva lapplicazione delle sanzio-
ni ¢ fermo restando P'applicazione
dellarticolo 13» del Dlgs 4721907,
ciot le disposiziond in tema di rav-
vedimento operoso. In sostanza,
viene confermato il principio che
I'articoloz, commad, Dpr 322/1908
¢ la norma generale in tema di di-
chiarazioni integrative, cosi che
tutte le altre, compresa quella sul
ravvedimento operoso, rappre-
sentano delle species, Tutto cib si
ricavavagiaprima: bastavaleggzere
I'articolol, commatgo, dellalegee

distahilita2os sul differimentoded
terminididecadenzalelacircolare
2/E/203) per comprendere che
anche la previsione del comma 8-
bis - cioe quella che disponeva
espressamente la possibilita di uti-
lizzodelcreditoincompensazione
in presenza di dichiarazione inte-
grativainviataentrol' annosucces-
sivo - risultava una species del pit
ampio genus delle dichiarazioni
integrative di cui all'articolo 2,
comma &, del Dpr 3221908 1l pro-
blema & nato dalla sentenza
13378/2006 della Cassazione a Se-
ziomi Unite,che nonhariconosciu-
toquestoprincipiocharesoneces-
sario il nuove intervento, 11 DI
(nuovo comma 8-bis) dispone
inoltrespecifiche disposizioni sul-
la compensazione. 1l credito che
deriva da una dichiarazione inte-
grativaa favore (reddit, [rap e so-
stituti) risulta compensabile. Tut-
tavia se 'integrativa & presentata
oltre il termine di presentazione
delladichiarazione relativaal peri-
odo suceessivo, il credito che ne
emerge pud essere usato in com-
pensazione solo per eseguire «il

versamento di debiti maturati a
partire dal periodo d'imposta suc-
cessivo a quello in cui & stata pre-
sentata la dichiarazione integrati-
va. Sirilevache il concetto di«de-
bita maturato» non € lo stesso di
wdebito relativo al periodo d'im-
postar, Ad ogni modo, se nericava
che il credito che emerge dalla di-
chiarazione integrativa a favore &
liberamente compensabile se la
stessaviene presentataentroil ter-
mine di presentazione della di-
chiarazione relativa al periodo
successivo, mentre sel'integrativa
viene presentatadopo, lacompen-
sazione inconira le limitazioni so-
pra specificate. Per l'emendabiliti
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delladichiarazione Ivavengonoin-
vece stabilite delle regole diverse.
Le dichiarazioni inteprative Iva, sia
a favore che asfavore, sono emen-
dabili entro i termini di decadenza
dell’accertamento. Viene perd pre-
visto che soloil credito che emerge
dalla dichiarazione integrativa in-

viata entro il termine di presenta-

zione della dichiarazione relativa
all'anno solare successivo risulta
compensabileoppurescomputabi-
le in detrazione in sede di liquida-
zioneodidichiarazioneannuale.Lo
stesso credito Iva pub anche essere
richiesto a rimborso, se cisono ire-
quisiti di legge, Risulta, quindi, che
perilrecuperodellTvaderivante da

una integrativa a favore presentata
dopao il termine di presentazione
della dichiarazione relativa all'an-
nio solare successivo ocoorre atti-
varsi fuori dal circuito dichiarativo
{con trte le problematiche che
emergonodallagiurisprudenzacir-
ca l'individuazione dei termini), 11
che, comungue, € assurdo, una vol-
taaffermato per leggeil principiodi
ritrattabilitd della dichiarazione a
favore del contribuente neitermini
didecadenza dellaccertamento,

11 DI stabilisce, infine, che la pre-
sentazione di e le dichiarazioni
integrativelancheafavore)faslitta-
reiterminididecadenza dell'accer-
tamento a partire dal momento di

Gli esempi PAGI4A A CURA D] Mario Cerofelini e Lorenzo Pegorin

GLI ONERI PREVIDENZIALI DEL 2014

La persona fisica

Una persona fisica a dicembre
2016 si accorge di avere
dimenticato diindicare nel
modello Unico 2015, redditi
2014, oneri deducibili riferiti
alla previdenza
complementare.

Aseguito dellindicazione dei
citati oneri il soggetto matura
un maggior credito Irpef,
rispetto a quello indicato
nella dichiarazione originaria,
perl.320 euro.
Ilcontribuente che presenta
l'integrativa a favore entrola
fine del 2016, intende
utilizzare il maggior credito
per compensare leventuale
saldo Irpef 2016 e gliacconti
peril 2017

L'integrativa

E necessarioinviare
telematicamente il modello
Unico 2015 integrativo

con tutti i quadri compilati

LE RITENUTE DEL 2016

LaSd

Una Srlche siaccorge, nelcorso
del 2017, diavere dimenticato
diindicare in Unico 2016
ritenute subite per 1.940 euro.
Lasocietd decide di presentare
la dichiarazioneintegrativaa
favare

L'integrativa

Ilsoggetto invia
telematicamente, entroil 30
settembre 2017, il modello

entro il 31 dicembre 2016

L'utilizzo in compensazione
Il maggiar credito indicato
nella dichiarazione
integrativa a favore,
presentata nel 2016, potra
essere utilizzato in
compensazione con i debiti
maturati a partire dal
periodo d'imposta
successivo aquelloincuila
stessa é stata presentata
{ovveroil 2017). Nel caso di
specie, pertanto,

il credito medesimo pud
essere compensato con
["eventuale saldo Irpef 2016
e con gliacconti 2017.

Nel modello Unico 2017
presentato peri redditi del
2016 andra indicato il
maggior credito risultante
dalla dichiarazione
integrativa nonché
["ammaontare dello stesso
utilizzato in compensazione

Unico SC 2016 integrativo con
tuttii quadri compilati

L’utilizzo in compensazione
1l maggior credito indicato
nell'integrativa afavore,
presentata nel 2017, pud
essere utilizzato
immediatamentein
compensazione con qualsiasi
debito tributariodella Srl
indipendentemente dall'anno
di formazione dello stesso

presentazione dell'imtegrativa, ma
{questa ¢ la novitd) «per i soli ele-
mentisoggetto dellintegrazione,

O RIPRUINECRE FISERYR A

L% APPROFONDIMENTO ONLINE

Iltesto del decretolegge 193/2016
www.ilsole2gore.com

RECUPERO RAPIDO
Utilizzo immediato

<e lacorrezione é fatta
entrolascadenza

per latrasmissione

del modello successivo

-




25 ottobre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1dil

Qualificazione, salgono a 15 le categorie
super-specialistiche: ok di Palazzo Spada al
Dm di Porta Pia

Mauro Salerno

Si avvicina al traguardo della Gazzetta Ufficiale il decreto sulle opere super-specialistiche messo
a punto dal ministero delle Infrastrutture. Dopo un primo parere interlocutorio, ieri & arrivato
I'ok definitivo del Consiglio di Stato alla bozza di provvedimento elaborata dagli uffici di Porta
Pia. Il decreto ha anche gia ottenuto I'assenso del Consiglio superiore dei Lavori pubblici e
dunque ha la strada spianata verso la pubblicazione.

Il provvedimento, previsto dall'articolo 89, comma 11, del codice appalti serve a dare attuazione
alla norma che vieta il prestito di requisiti tra imprese (avvalimento) quando in ballo c'e
'esecuzione di opere ad «elevato contenuto tecnologico» o di «rilevante complessita tecnica» di
importo superiore al 10% del «valore totale dei lavori». In questo caso, se il titolare dell'appalto &
sprovvisto di qualificazione scatta l'obbligo di costituire un Ati verticale. Per queste opere infatti
il subappalto & ammesso solo fino al 30% (articolo 105, comma 5) e «non pud essere, senza
ragioni obiettive, suddiviso».

Nel merito il provvedimento conferma l'impianto del sistema di qualificazione introdotto con il
decreto 47/2014 che aveva ridotto in modo significativo il numero delle opere super-
specialistiche a qualificazione obbligatoria. Con una novita su tutte: I'aggiunta di ulteriori due
categorie (barriere paramassi OS12-B e strutture in legno, 0S32 ) che fanno salire a 15 il numero
delle lavorazioni ad alto contenuto tecnologico.

Inoltre il decreto individua alcuni requisiti di specializzazione necessari a ottenere la
qualificazione nelle opere super-specialistiche, con particolare riferimento a: specializzazione e
formazione continua e aggiornata del personale tecnico. Nel caso delle barriere stradali,
paramassi e delle strutture in cemento armato e prevista anche l'obbligo di dimostrare la
disponibilita di uno stabilimento industriale adibito alla produzione dei beni oggetto della
categoria.

Le disposizioni contenute nel decreto varranno solo per le procedure e ai contratti i cui bandi o
avvisi siano pubblicati successivamente alla data della sua entrata in vigore nonché, in caso di
contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure e ai contratti in relazione ai
quali, alla data di entrata in vigore, non siano ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte.

Previsto anche un «periodo di monitoraggio» di dodici mesi durante il quale il ministero
verifichera gli efftti sul mercato delle nuove norme in vista di un eventuale aggiornamento.
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Lavoro, le Casse edili potranno rilasciare
Durc a chiunque applichi il contratto edile

Massimo Frontera

Le Casse edili potranno rilasciare il Durc «anche alle imprese che applicano il relativo contratto
collettivo nazionale sottoscritto dalle organizzazioni, per ciascuna parte, comparativamente pit
rappresentative».

Si legge nel decreto del ministero del Lavoro (ed Economia) che introduce alcune modifiche al
testo del decreto Lavoro-Mef del 30 gennaio 2015. A valle del decreto, il ministero del Lavoro
pubblichera a breve una circolare per chiarire tutti i casi applicativi derivanti dalla modifica.

La modifica, spiega una nota dell'Associazione nazionale dei costruttori edili, estende di fatto
alle Casse edili la verifica della regolarita contributiva - e il conseguente rilascio del Durc - a
tutte le imprese che applicano il contratto collettivo nazionale dell'edilizia, superando la
precedente indicazione che faceva riferimento a una diversa classificazione e che lasciava fuori -
paradossalmente - imprese iscritie alle Casse edili e in regola con i contributi.

La precedente formulazione, spiega 1'Ance, «richiamava esclusivamente, ai fini del
coinvolgimento delle Casse Edili nel rilascio del Durc, le imprese che fossero classificate o
classificabili ai fini previdenziali nel settore industria o artigianato per le attivita dell'edilizia
(Csc edile). Una simile formulazione lasciava fuori tutte quelle imprese che, pur non avendo un
Csc edile, applicano comunque il Ccnl dell'edilizia (cfr. ad es. imprese del calcestruzzo), con
notevoli conseguenze, soprattutto nell'ambito degli appalti, in quanto venivano rilasciati Durc
senza la regolarita Cassa Edile, pur essendo I'impresa iscritta alle Casse».

Con un'altra modifica sul Durc in materia di procedure concorsuali, 'Ance informa che «si
prevede l'estensione delle ipotesi di regolaritid contributiva per le imprese che versino in
procedure concorsuali in continuita aziendale (liquidazione coatta amministrativa e
amministrazione straordinaria prevista per il risanamento delle grandi imprese), ulteriori
rispetto a quelle gia previste dal decreto».
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Patti per il Sud verso il traguardo: a Messina
investimenti per 778 milioni

Brunella Giugliano

Porti, snodi autostradali, scuole, impianti per i rifiuti, strade interne: c'e questo ed altro nel Patto
per Messina, I'accordo siglato sabato scorso nell'ambito del Masterplan per il Sud dal Premier
Matteo Renzi e dal Sindaco della citta metropolitana Renato Accorinti (insieme nella foto
sopra). In tutto 92 azioni che attiveranno investimenti per circa 778 milioni di euro, di cui 332
provenienti dal Fsc 2014- 2020.

Secondo il cronoprogramma tracciato dall'amministrazione comunale e concordato con il
Governo, i primi 61 milioni saranno spesi entro il 2017.

«Il Patto & un importante accordo — spiega Renzi — in cui il metodo & cambiato rispetto al
passato, quando si arrivava al paradosso di dovere restituire fondi europei per mancanza di
progetti. C'é un patto firmato con il Governo, un patto di responsabilita, dal valore di quasi 8oo
milioni. E si faranno le cose che sono scritte in quel contratto. Ci controlliamo a vicenda, sindaci
e Governo; poi i cittadini controllano entrambi. Questo significa che sui soldi che arrivano a
Messina tutti possono controllare che cosa ne faranno e a che cosa serviranno».

Per il Sindaco Renato Accorinti, il patto € una vera rivoluzione per il messinese, largamente
condivisa con i comuni ricadenti nell'area metropolitana. «Aspettavamo da tanto un giorno
come questo — afferma - & una boccata d'ossigeno pura, perché si possono iniziare a fare cose
fondamentali. Abbiamo avviato un percorso bello e democratico, abbiamo diviso il territorio in
quattro parti e con i 108 sindaci dell'area metropolitana abbiamo concordato la strategia, non ci
sono state interferenze di alcun tipo. Ognuno ha potuto programmare la propria rinascita».

Gli fa da eco l'assessore ai Lavori Pubblici, Sergio De Cola: «In stretta sinergia con le
Amministrazioni locali e centrali, si & tracciato finalmente un orizzonte credibile per la citta che
da risposte immediate attraverso l'apertura dei cantieri».

Scorrendo l'elenco degli interventi, oltre il 40% del piano & dedicato al capitolo "Infrastrutture”
a cui sono destinate risorse per 342,6 milioni, che serviranno a migliorare la mobilita urbana ed
i collegamenti con le aree interne. L'intervento piu grosso, 95,4 milioni, riguarda la realizzazione
dello svincolo autostradale Giostra e quello Annunziata (lotto 1 e 2), il cui progetto & stato
approvato nel lontano 1997 e che nel corso degli anni ha subito diversi stop end go. Esso prevede
la realizzazione di 14 viadotti principali e 2 viadotti minori, per una lunghezza di oltre 3,7
chilometri, rappresentando il collegamento indiretto tra la citta e il futuro Ponte sullo Stretto.

Altro intervento, per circa 72 milioni, & la costruzione della piattaforma logistica intermodale di
Tremestieri con annesso scalo aeroportuale. Ventidue milioni vanno, invece, alla manutenzione
straordinaria delle strade provinciali dei centri collinari e montani e 18 milioni allo svincolo
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autostradale "Ali Terme".

Le restanti 30 opere di questo segmento sono tutte di piccole dimensioni, comprese in un range
di finanziamento che va dai 3oomila euro ai 15 milioni (svincolo autostradale di Monforte
Marina). Si tratta per lo piu di lavori di messa in sicurezza di assi viari secondari, molti dei quali
da avviare entro il 2017.

Al capitolo "Ambiente" vanno, invece, risorse per 114,06 milioni, da impegnare per la messa
insicurezza dei punti di maggior criticita, per interventi sul ciclo dei rifiuti, ma anche per la
realizzazione di piste ciclabili e il recupero di zone forestali e boschive in prossimita dei centri
urbani. In tutto 14 interventi tra cui spicca la sistemazione degli argini dei torrenti Landeria,
Papardo, Salemi-Gesso e Ortoliuzzo, dal valore di oltre 47 milioni. In tema di difesa del suoclo
scatteranno, poi, le indagini per alcune frane ad Altolia e Pezzolo e sara messo in sicurezza
I'attraversamento del torrente a Portella Arena.

Ulteriori 196,3 milioni sono destinati, poi, a 23 interventi dell'Asse "Turismo e Cultura". Di
questi, ben 84 milioni serviranno per la realizzazione del Porto turistico di Santo Stefano di
Camastra, i cui lavori saranno avviati entro il zo17. Al Porto turistico di Sant'Agata di Militello
vanno, invece, 40 milioni, mentre 34,4 serviranno per la realizzazione di un centro servizi e di
parco urbano di ricucitura tra la Real Cittadella e il Porto storico. Previsti, inoltre, interventi per
riqualificare e valorizzare gli spazi urbani, promuovere il turismo ambientale e paesaggistico
attraverso il recupero dei borghi rurali e il risanamento di unita edilizie da destinare ad "albergo
diffuso”.

Le azioni strategiche inserite nell'Asse "Sviluppo economico e produttive” valgono in tutto 91,3
milioni e comprendono la costruzione di aree attrezzate per insediamenti produttivi e piastre
logistico-distributive nell'area San Filippo/Tremestrieri, oltre alla valorizzazione delle attivita
florovivaistiche presenti sul territorio. Sono anche previsti interventi a sostegno
dell'imprenditorialita, con particolare riferimento alle categorie deboli (imprenditorialita
giovanile e femminile) e la realizzazione di un porto commerciale, peschereccio e turistico nella
zona tirrenico-occidentale della Citta Metropolitana.

Circa 17 milioni del Patto vanno alla Sicurezza e alla Cultura della Legalita ed in particolare alla
costruzione del secondo Palazzo di Giustizia. Gli ultimi 15,9 milioni sono dedicati, infine, a nove
interventi minori di edilizia scolastica e sportiva e ai servizi per l'inclusione sociale nelle
periferie: prevista la verifica sismica di edifici scolastici; il completamento della palestra di Mili,
dove nasceranno due campi da tennis, e il miglioramento degli spazi aggregativi e sportivi nei
quartieri cittadini.
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«Tutelare

1l paesaggio
senza limitarne
la fruizione»

Tutelare il paesaggiosicilianosignifica limitarne la frui-
zione pubblica o valorizzarlo come immensa opportu-
nitd culturale, turisticaed economica a vantaggio della
collettivita? Il proliferare di leggi sul governo del terri-
toriorappresentaunalotta reale al degradoo éunagab-
bia burocraticache rende difficoltosala progettazione?
La convivenza di potenzialita e criticita portala Sicilia a
essere pggelto di analisi e dibattito anche nei tavoli in-
ternazionali sui temi dell'architettura paesaggistica e
della salvaguardia dell'ambiente. Come nel caso della
rivista specializzata Paysage Topscape, che ha scelto il
territorio catanese e la location di Radicepura a Giarre
per unincontro - dal titolo "Sicily Landscape in Motion™
-volto a promuovere un approccio pilt dinamico al re-
cupero del patrimonio naturale e urbano dell’lsola.

Un'iniziativa resa possibile anche grazie all'impegno
dell'Ordine degli Architetti di Catania: «Il sistema dei
piani paesisticimesso in atto dal governoregionale - ha
dichiaratoil presidentedegliﬂr::l%itetti.ﬂiuseppe Scan-
nella - & un segnale del crescente interesse verso la te-
matica, ma occorre che sia basato su un'ottica diversa
rispetto a quella finora applicata, Salvaguardare la ric-
chezza dei luoghi non deve implicare il blocco della
fruizione o rendere il paesaggio immodificabile. La
chiave dello sviluppo & invece una tutela orientata alla
continua manutenzione e valorizzazione, che renda il
paesaggio un effettivo patrimonio alla portata di tutti.
Mel concetto di sviluppo rientrano anche le possibilita
lavorative per i giovanis.

«La concezione della Sicilia come porta del Mediter-

raneo non pud avere soloun'accezione negativain con-
seguenza dei fenomeni migratori. Attraverso le espe-
rienze e i talenti dell'Isola passano anche le opportunita
progettuali che provengono dagli altri Paesi - ha com-
mentato il direttore di Paysage Topscape, Novella B.
Cappelletti - la Sicilia é quindi un laboratorio straordi-
nario per I'architettura del paesaggios.

Il progetto di recupero urbanistico del corso Martiri
della Liberta a Catania - curato dallo Studio Mario Cuci-
nella Architects - & tra gli esempi positivi illustrati. La
suaimportanza e stata sottolineata anche dall'assesso-
re all'Urbanistica del Comune, Salvo Di 5alvo, che hari-
badito!'approcrio multidisciplinare adottatodallacitta
etnea: dalla creazione di nuovi e grandi spazi verdi al
preziosocollegamento con il porto e il waterfront.

Tra i promotori anche |'Ance Catania, rappresentata
dal presidente dei giovani costruttori, Salvo Messina:
«E’necessarioabolire ogni formadiconsumo delsuoloe
di speculazione edilizia. 1l futuro delle costruzioni & nel
recupero intelligente degli edifici esistentis.

Presentiancheil tesoriere dell'Ordine deglilngegneri
di Catania, Giuseppe D'Urso, eil presidente del Collegio
provinciale dei Geometri, Paolo Micolosi.

| RELATORI DELL'INCONTRO
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Inps. Incaso di cambio d'appalto esenzione per tutto il 2016

Possibile recuperare
il ticket licenziamento

ww Possibile recuperareil “ri-
cket licenziamento” versato
anche senondovutoincasodi
fine rapporto di personale a
tempo  indeterminato per
cambio di appalto con conti-
nuiti occupazionale, per
chiusura del cantiere in am-
bito edile e per cambio di ge-
store degli impianti di distri-
buzione del gas. Con il mes-
saggio 4269/2016 I'Inps ha
fornitole indicazioni atfinché
i datori di lavoro interessati
possano provvedere, utiliz-
zando la procedura di regola-
rizzazione Uniemens,

Per quanto riguardaiprimi
due casidi licenziamento, gii
con la legge g2/2012 & stata
prevista la non applicazione
del ticket nel periodo 2013-
2015. Con la legge 21/2m6 di
conversione del decreto leg-

ge 2102015, l'esenzione é sta-
ta prorogata al 2016. Quindi,
e i datori di lavoro hanno
versato |'importo, ora posso-
no recuperarlo anche nel ca-
50 5 riferisca a licenziamenti
avvenutitraili®gennaioeil26
febbraio di quest’anno, cioé
nel periodo teoricamente
non coperto dalla proroga,
dato che la legge 21/2016 en-
trata in vigore il 27 febbraio.
Secondo ig‘[nps. infatti, I'in-
terpretazione fornita & suf-
fragatadal tenore dellamodi-
tficacheestende'esclusionea
tutto il 2016 in via generale e
dal fatto che ¢'¢ specifica co-
pertura finanziaria per le mi-
nori entrate derivanti dal
provvedimento.

Per quantoriguardaigesto-
ri di impiantidi distribuzione
del gas, I'Inps prende atto del-

Pinterpello 12/205 con cui il
ministero del Lavoro ha con-
fermatochenonc'¢obbligodi
pagamento del ticket in quan-
to in quel settore il personale
transita direttamente da un
gestore all’altro e quindi non
siverifica disoccupazione.
M.Pri.




